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4.] Direito a habitagéo Digna

Habitagao foi uma das manifestagiies do homem mais importante ao longo da historia. Nao
serve apenas como abrigo, refgio de intempéries e de intrusos, mas caracteriza a identidade dos seus
usuérios, transmitindo significados e traduzindo suas aspiragies e os diferenciando-os em relagdo aos
vizinhos e pessoas de fora de seu grupo de convivio.

De acordo com Brandéo (1983) a habitagdo & uma necessidade humana, o homem serd mais ou
menos humano & medida que sejam ou néo satisfeitas suas necessidades de moradia, sendo que estas
necessidades estdo diretamente ligadas com a concepgéo de moradia como um local de viver ou
sobreviver, e podem estar ou ndo relacionadas a configuragio material.

A habitagdo & uma aspiragéo e uma necessidade do ser humano (Santos, 1999), juntamente
com a alimentagdo, vestuario, & o principal investimento das familias na constituigdo de patrimanio, se
relacionando com o sucesso econdmico doindividuo e a diferenciagdo de classe social, além de formar a
identidade dos individuos de uma familia, levando a possuir significados mais abstratos.

A habitagéo precisa atender principios basicos de habitabilidade, sequranga e salubridade,
sendo possivel exercer fungiies primarias de alimentagao, descanso, atividades fisioldgicas e convivio
social (Abiko, 1995). Além disso, deve estar inserida em um meio ambiente onde haja infra-estrutura,
equipamentos de sadde, transporte, lazer, entre outros, estando a caracteristica de qualidade da
moradia vinculada ao seu entorno.

[ direito a habitagéo est4 implicitamente assegurado na Declarago dos Direitos Humanos
desde 948, mas no Brasil somente em 2000 uma emenda tornou a habitagéo adequada um direito de

todos os cidadaos.

“Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurarasiea
sua familia satde e bem estar, inclusive alimentagéo, vestuério, habitagéo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispenséveis, e direito a
segurangal...).”
(Artigo XXV - DECLARAGAD UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANDS
Adotada e proclamada pela resolugao 217 A (I11)
da Assembléia Geral das Nages Unidas em 1] de dezembro de 1348. Fonte: www.portal.mj.gav.br, Abril. 2011)
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Toda pessoa tem direito a habitagdo e "Habitagdo Digna”. No dicionario a palavra
"dignidade” significa respeito, decéncia. nobreza, respeitabilidade, define agfies corretas,
baseadas na justiga e nos direitos humanos de cada pessoa, visa respeitar cadigos morais de ética e
cidadania, favorecendo o individuo. 0 principio da Dignidade dos direitos da pessoa humana esta
elencado na Constituigio Brasileira de 1988 e deve ser atribuido a todos os brasileiros e reforgado
na Declaragéo Universal dos Direitos dos Homens.

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no ambito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicagéo da Pobreza, a ser
regulado por lei complementar com o objetivo de viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados em agdies suplementares de nutrigdo, habitagdo, educagéo,

saiide, reforgo de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

(ConstituigAo da Repiblica Federativa do Brasil de 1388 Fonte: www.planalto.gov.br, Abril. 2011)
4.2 Habitagéo Provisdria de Carater Emergencial

(luando se trata de habitagéo de carater emergencial, muitas s&o as solugies, contudo os
drgdos responsaveis por acomodar as populagies atingidas pelos desastres naturais em Santa
Catarina estdo ainda muito despreparados, deixando as familias desamparadas no momento de
sofrimento.

Em todo o mundo arquitetos vém desenvolvendo projetos de abrigos e habitagies
temporérias de emergéncia, contudo os governos por enquanto ndo tomaram nenhuma providéncia
concreta a respeito do assunto. Enquanto isso milhares de pessoas ao redor do mundo, inclusive no
Brasil, continuam desabrigadas apas terem perdido suas residéncias na ocorréncia de desastres

naturais.
No Brasil, a Secretaria de Defesa Civil nacional garante a implementagéo de abrigos de

emergencia as populagies desabrigadas, por meio do DECRETON®7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Medida Provisaria no 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situagéo de emergéncia e
estado de calamidade piblica, sobre as transferéncias de recursos para agiies de socorro,
assistencia as vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugéo nas éreas atingidas

por desastre, e d4 outras providéncias.
Art. 20 Paraos efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de agies preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a

evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacéo e restabelecer a normalidade social;

Il - situagéio de emergéncia: situagio anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder piblico do

ente atingido;

V| - agiies de assisténcia as vitimas: agdes imediatas destinadas a garantir condigies de
incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de 4gua potével, a proviséo e meios
de preparagéo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de limpeza e de
higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias, banheiros. o apoio logistico as equipes empenhadas no
desenvolvimento dessas agiies, a atengdo integral & saide, ao manejo de mortos, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional.

As pessoas possuem uma forte ligagio com o espago que habitam, apds o acontecimento de
um desastre natural, as catastrofes atingem uma populagéo que de repente passa a conviver em uma
situagn de completo desamparo, pois junto com sua residéncia o individuo perde parte da sua
identidade (LADWIG, SCHWALM, 2011). Neste periodo as familias se encontram em um momento de
extrema transformagéo, pois perdem néo somente seus lares, mas parentes, significados, sonhos,
dignidade, causando dor e sofrimento.
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“Moradores possuem uma forte ligagéo com o espago que habitam. Ele néo tem
um carater meramente funcional, j& que este espago estd repleto de
significados, e & ali que esta constituida toda sua cultura e suas raizes. Analisar
as percepgies, significados e a forma como as pessoas se identificam com os

lugares pode ajudar os planejadores a melhor agies em momentos de

desastres.” (LADWIG, SCHWALM, 2011).

Entendendo o sofrimento, a intensidade com que cada individuo vivencia o desastre, &
fundamental para que se possa projetar habitagiies de emergéncia as quais se adaptem da melhor
maneira possivel a0 momento pos catastrofes. Para Marchezini (2009), o abrigo & um local de
extrema desterritorializagéo, pois além da perda da casa, o individuo perde a relagdo familiar,
encontra-se em constante conflito com outros moradores, perde sua identidade, néo sendo mais
visto como um sujeito de direitos, e encontra-se sempre em uma inconstancia, sem saber se algum
dia consequird reconstruir sua vida novamente.

(s estudos e leituras sobre habitagéo de emergéncia e abrigos emergéncias, reforgam a
percepgdo de que em casos de desastres naturais, onde as familias perdem seus lares, e séo
obrigadas a procurar os abrigos fornecidos pelos argéos piblicos, ve-se aimportancia de propiciar
ambientes saudéveis, proporcionando uma reconstrugio subjetiva bem integrada, para que o

individuo se reerga e se reconstrua.

4.3 Assentamento Provisdrio de Carater Emergencial

[ drgdo responsavel pelo conjunto de agies preventivas a possiveis desastres,
atendimento imediato as vitimas, assisténcia e socorro no estado de Santa Catarina & o
Departamento Estadual de Defesa Civil (DEDC), além disso, também visa a restabelecer a

normalidade social no pds catastrofe. 0 principal objetivo do sistema de defesa civil & o resgate de

pessoas atingidas e de seus bens. Nos municipios o 6rgéo responsavel por tais iniciativas é a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (CONDEC).

Em casos de riscos a populagéo, a defesa civil tende a intervir de maneira a retirar a mesma
das reas de risco antes do desastre acontecer, durante ou apds. Visando minimizar ou anular os efeitos
destes as familias séo encaminhadas a locais que possam oferecer mais sequranga, podendo ser
proximos as areas atingidas, quando nestas néo houver perigo, ou para locais mais afastados.

A defesa Civil juntamente com uma equipe de profissionais de diversas dreas de atuagéo,
desenvolveu um manual para Administragao de Abrigos Temporérios, visando orientar a implementagéo
dos abrigos que possibilitem minimizar o sofrimento das pessoas desabrigadas e melhorar o

atendimento as vitimas de desastres naturais.
Apds os desastres naturais, os sobreviventes podem passar por diferentes situagies,

podendo ocorrer pequenos estragos nas residéncias ate grandes maodificagiies na paisagem, desta
maneira pode ser necessario o fornecimento de materiais para reparos nas residéncias afetadas ou a
relocagio completa da populagio. Algumas caracteristicas sdo comuns a todas as tipologias de
assentamentos de cardter emergencial, sejam eles fixos ou temporarios, afetando diretamente a forma
coma estes serao construidos e fornecidos. f necessario sequir alguns critérios:

‘Rapido fornecimento;

‘Baixo custo;

Exeqiiivel;

-Adaptavel.

(luando fala-se em atendimento as vitimas dos desastres naturais, a implantagdo de abrigos de
emergéncia é de fundamentalimporténcia, significa salvar e prolongar avida dos sobreviventes. Contudo o

que se denomina abrigo ndo pode por si sd cumprir todas as fungies necesséarias ao atendimento digno dos

desabrigados das catastrofes.

No presente texto estuda-se a diferenga entre o conceito de abrigo e habitagao. A utilizagéo de

habitagies conformadas em assentamentos dotados deinfra-estrutura, 4reas comuns, entre outros
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equipamentos, visa amenizar as consegiiéncias causadas pelo desastre, gerando uma
relagdo entre o individuo e o ambiente externo, suprindo algumas necessidades essenciais
(BABISTER, 2002): protegdo dos elementos externos, preservagdo da dignidade, orientagdo e
identidade do individuo.

As habitagies precisam ser construidas de maneira a se apropriarem dos elementos
externos, tais como o clima da regido a serem instaladas e a cultura da populagéo. O
restabelecimento da dignidade dos desabrigados deve ser alcangada através de privacidade e
seguranga, propiciando o
relacionamento entre os individuos de um mesmo assentamento, por meio de ambientes comuns de

lazer e educagéo.
Faz-se necesséario também que os desabrigados consigam se adaptar as habitagies

provisarias de maneira que estas possam servir de “lar” por um periodo de tempo, oferecendo
orientagdo e identidade as populagiies abrigadas. Projetar ambientes os quais estimulem os
individuos a focarem no futuro, empenhando-os a pensar decisies futuras, passando pelo trauma

dodesastre & fundamental.
Aimplantagio de um assentamento emergencial torna-se uma necessidade imediata apds

uma catastrofe, contudo & importante que seja tratado como provisario, dando suporte as familias
ate que estas possam reconstruir e voltar as suas casas. [ assentamento deve ser acessivel, ter
fonte de 4gua potével, energia, sistema sanitario, atendimento medico, psicolagico e educacional

(dependendo do periodo utilizadn).
(s futuros moradores dos assentamentos podem participar da montagem dos mesmos,

quando se sentirem aptos fisicamente, pois se envolverdo em uma atividade facilitando a
recuperagdo. Devem ser montados de forma imediata apds os desastres, ser erguido com o minimo
de esforgo podendo cumprir sua fungéo durante o periodo necessério de reconstrugéo.
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